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Asunto; Informe de Ponencia segundo debate al Proyecto de ley 496 de 2020 Camara

202 de 2020 Senado

Respetado Presidente:

En los términos de los articulos 150, 153 y 169 de la Ley 5% de 1.992, y en cumplimiento
de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes, me permito presentar informe de ponencia positiva para segundo
debate del Proyecto de Ley No. 496 de 2020 Camara — 202 de 2020 Senado, "Por medio
de la cual se aprueba el "tratado sobre los principios que deben regir las actividades
de los estados en las exploracion y utilizacién del espacio ultra terrestre incluso la
Luna y otros cuerpos celestes" suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington
Londres y Moscu"

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 496 DE 2020 CAMARA.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL "TRATADO SOBRE LOS PRINCIPIOS
QUE DEBEN REGIR LAS ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LAS EXPLORACION
Y UTILIZACION DEL ESPACIO ULTRA TERRESTRE INCLUSO LA LUNA'Y OTROS
CUERPOS CELESTES" SUSCRITO EL 27 DE ENERO DE 1967 EN WASHINGTON
LONDRES Y MOScU"

Atendiendo a designacién por parte de la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, del 11 de febrero del afio en curso, presentamos informe de
ponencia positiva para segundo debate en Comision al Proyecto de Ley No. 496 de 2020
Camara — 202 de 2020 Senado "Por medio de la cual se aprueba el "tratado sobre los
principios que deben regir las actividades de los estados en las exploracion y
utilizacién del espacio ultra terrestre incluso la Luna y otros cuerpos celestes”
suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington Londres y Moscu”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue radicado el dia seis (06) de agosto de 2020 ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores,
Dra. Claudia Blum de Barberi y la Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Dra. Mabel
Gisela Torres Torres.

El 15 de diciembre de 2020, se aprobd en Plenaria de Senado, el proyecto de Ley 202 de
2020 - Senado (Proyecto de Ley No. 496 de 2020 Camara) Por medio de la cual se
aprueba el "tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los estados en
las exploracion y utilizacion del espacio ultra terrestre incluso la Luna y otros cuerpos
celestes" suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington Londres y Moscu'.

El dia once (11) de febrero de 2021, la secretaria de Comision segunda Camara nos realizod
designacion de ponencia al Proyecto de Ley No. 496 de 2020 Camara — 202 de 2020
Senado "Por medio de la cual se aprueba el "tratado sobre los principios que deben regir
las actividades de los estados en las exploracion y utilizacion del espacio ultra terrestre
incluso la Luna y otros cuerpos celestes” suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington

Londres y Moscu®.
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El dia trece (13) de abril de 2021, se aproboé en primer debate en la Comisian segunda
Camara el Proyecto de Ley No. 496 de 2020 Camara — 202 de 2020 Senado "Por medio
de la cual se aprueba el "tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
estados en las exploracion y utilizacién del espacio ultra terrestre incluso la Luna y otros
cuerpos celestes" suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington Londres y Moscul"”,

I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES «TRATADO SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LAS
ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA EXPLORACION Y UTILIZACION DEL
ESPACIO ULTRATERRESTRE, INCLUSO LA LUNA Y OTROS CUERPOS CELESTES»

El «Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizacién del Espacio Uitraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes» fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de
diciembre de 1966, mediante Resolucion 2222 (XXI) y es conocido mundialmente como el
Tratado del Espacio Ultraterrestre. Posterior a su adopcion, fue abierto para la firma en tres
ciudades simultaneamente: Londres, Washington y Moscu el dia 27 de enero de 1967,
Posteriormente, entré en vigor el 10 de octubre de ese mismo afo.

Este instrumento constituye uno de los tratados normativos mas importantes celebrados
en la segunda mitad del siglo pasado, ya que establecio las bases para la regulacion
internacional de las actividades espaciales. Es, en definitiva, el marco del régimen juridico
actual del espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes. Actualmente, cuenta con 128
signatarios de los cuales 25, entre ellos Colombia, atin no han completado el proceso de
ratificacion’.

El Tratado del 67 y el derecho espacial en general, del que es piedra angular, son el
resultado y la expresion de la investigacion y del desarrollo en materia de observacién de
los astros y de la navegacion maritima y aérea. Por ello este campo del conocimiento ha
sido fundamental para el desarrollo de Ia humanidad, la expansién de los imperios en
diferentes culturas, y en particular los descubrimientos que condujeron a la integracién del
mundo.




Es una historia bien documentada, cuya narrativa? no puede entenderse sin los visionarios
que la inspiraron, y en la que para aventurarnos debemos ver mas alla de la mera
observacion de las estrellas si queremos ir a la conguista del espacio ultraterrestre, como
lo propusieron ya escritores de la talla de Julio Verne. Es una historia llena de grandes
nombres, como los de Robert Goddart o Wernher Von Braun, guienes marcaron los
primeros grandes hitos en el desarrollo de la tecnologia espacial.

No hay que olvidar, que este ha sido un trabajo de siglos por lo que debe recordarse
también el desarrollo cientifico logrado gracias a los trabajos que sobre la observacion de
los astros realizaron figuras como Copérnico y Galileo, de fundamental importancia para la
havegacion maritima y que fueron cruciales para el descubrimiento de America y €l
establecimiento de las colonias britanicas, espariolas, portuguesas y francesas; asi mismo
deben mencionarse las cartas astrales que dibujé en el siglo XVIII John Flamsteed, las
cuales, por su precision, llegaron incluso a se ser utilizadas por los bombarderos britanicos
que atacaban de noche ciudades alemanas durante la Segunda Guerra Mundial®.

Uno de los avances tecnologicos mas importantes fue el logrado por Robert Goddard,
inventor del cohete de combustible liquido. Los primeros elementos que podrian llamarse
“cohetes” propulsados con polvora y otros combustibles solidos fueron desarrollados en
China pero, por supuesto, no tenian una gran potencia ni alcance. Goddard investigd y
desarrollé otros combustibles, y gracias a la utilizacién del oxigeno liquido logro generar
una potencia que no habia sido alcanzada por ningtin método anterior®,

Goddard es considerado como uno de los pioneros y fundadores de la exploracion espacial,
habida cuenta que sus investigaciones y logros en el campo de la propulsion para el
lanzamiento de cohetes, fueron fundamentales para la exploracion del espacio, pues hasta
ese momento no habia mecanismos para lanzar objetos a distancias tan lejanas. Vendrian
también los trabajos desarrollados por Von Braun (V1 — V2, este ultimo considerado el
primer misil balistico que existié y el primer objeto disefiado por el hombre capaz de salir
de la Tierra). Von Braun terminaria entregandose, junto con la tecnologia por él
desarrollada, a los aliados, guienes estaban muy interesados en adquirir particularmente

2 Wor, anire otros, DEREGON, Mauricio. De los Agonautas a los Astronzulas, Bogotd: Tercer Mundo - Unianaes, 1950: Beyead the Edge of the Sea- Modem Library,
2001; Atlas de los Descubrdmientos. Bogata: Cristina Uribe Ediciones. 1388, NIETO, Mauricio, Uina histonia de 1 verdad en Occidente: clencia, ane, religion y peiitea
en la conformacion de la cosmologla medema. Bogota: Uniandes, FCE, 2019, Las Maquinas del Imperio y | Reino de Dios. Bogot: Uniandes, 2017, Americanismo
y Eurocentrisma, Bogota: Uniandes - Séneca, 2010, Para una infroduccion 2 la perspectiva Juridica, BECERRA, Jaino. El Principio de Libertad en &l Derecao
Espacial, Bogotd: Ediciondes lus Pubkico 1. Universidad Catéiica, 2014, COMTRERAS HENAC Manual Guilisrma; Revista de Derecho, Comunicaciones y Muevas
Tecnologias, 2014, Mo, 11,
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la tecnologia asociada al V25,

‘[Plrovenimos del espacio exterior y ahora volvemos a é/'%. De eso trata el derecho espacial
y los principios del Cenvenio del 67 sobre el uso pacifico del espacio exterior, la no
apropiacion y la cooperacion. Si bien el contexto histdrico de Colombia ¥ el mundo ha
cambiado, estos son fundamentales y siguen vigentes para afrontar las nuevas dinamicas
gue marcan la exploracion espacial en |a actualidad, por los retos de la revolucién
tecnologica y la globalizacién. A medida que avanza la tecnologia, ésta se hace mas
accesible tanto en términos de capacidades técnicas, como econémicas.

Es conveniente sefialar que por su papel en el poder militar de los Estados. el advenimiento
de la tecnologia aerondutica a principios del siglo XX v su rol en las dos guerras mundiales
genero una necesidad de regular el espacio aéreo que se tradujo la “Convencisn para la
Reglamentacion de la Navegacion Aérea Internacional’ de 1919 y posteriormente en 1944,
la "Convencién sobre Aviacién Civil Internacional’, cenocida como la Convencion de
Chicago. Sus principios sobre los alcances y el ejercicio de la soberania sobre el espacio
aereo son referentes necesarios del derecho espacial’, aun en la actualidad para poder
entender fenomenos como el del llamado trafico suborbital,

Terminada la Segunda Guerra Mundial, siguieron una serie de conflictos de baja intensidad
en algunas regiones en las que paises o grupos politicos apoyados por la Union Soviética,
se enfrentaron a gobiernos o grupos politicos apoyados por los paises occidentales,
especialmente los Estados Unidos, periodo que se conocié como la “Guerra Fria” y que
perdurd practicamente hasta la caida del blogue Soviético. En el marco de esa
confrontacion se produjo también la llamada “carrera espacial” en la que las potencias
dominantes competian pér la supremacia tecnolégica en todos los campos, incluyendo por
supuesto, la exploracion espacial®,

Estados Unidos y la Unién Soviética comenzaron entonces a construir sus propios cohetes.
Sin embargo, el progresd de los soviéticos se hizo manifiesto cuando en 1957 pusieron en
orbita el primer satélite hecho por el hombre: Sputnik 1, el cual tenia a bordo un transmisor
de ondas de radio que podian captarse desde estaciones terrenas. Este lanzamiento
desencadend una crisis en Estados Unidos y marco el principio de la “era espacial’. Un
mes después, los soviéticos pusieron en orbita el Sputnik 2 con el primer ser viviente a
bordo: la perrita Laika.

7 Ibid, .
8 CONTRERAS HENAD, DPCIT Pags. 2-1
" CONTRERAS HENAD Manuel Gulllerma; Op. Cil Pag 8.
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La respuesta de los Estados Unidos a estos avances se dio inicialmente con la puesta en
orbita del satélite Explorer Uno. Luego vendria la creacion de la NASA por parte de los
Estados Unidos. Posteriormente los soviéticos nuevamente tomaron la delantera cuando
lograron poner en orbita a Yuri Gagarin en 1961, a lo que los estadounidenses
respondieron un mes después poniendo en el espacio a Alan Shepard, en medio de una
desenfrenada carrera para ver quién lograba desarrollar cohetes mas potentes y con una
tecnologia mas sofisticada, lo que condujo finalmente a la llegada del hombre a la luna con
la Misién Apolo el 20 de julio de 1969.

Tras muchos afios de enfrentamiento, la marcada rivalidad entre las dos potencias se
convirtié en colaboracion en 1875 cuando una nave estadounidense y olra sovietica se
unieron en el espacio y convivieron por unos dias constituyéndose en un hito en la historia
de la exploracion espacial y en uno de los primeros intentos de materializar en la practica
los principios de cooperacion propuestos en el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre de
1967 .9

Desde el momento en que empezaron a llevarse a cabo diversas actividades espaciales
en torno a los primeros satélites artificiales, proliferd también el desarrollo de la tecnologia
de cohetes. En ese mismo momento se realiza la celebracion del Afio Geofisico
Internacional AGI (1957-1958) “en el que colaboraron cientificos internacionales,
asociaciones y organizaciones intergubernamentales de 66 naciones que permitieron que
se realizara con éxito una empresa ambiciosa y tnica en el campo de la cooperacion
cientifica internacional''°, y el mundo entra en una nueva etapa de desarrollo cientifico
donde se hizo necesaria la expedicion de un régimen especial para el espacio ultraterrestre
y los cuerpos celestes. :

Durante el desarrollo del AGI, cerca de 50.000 cientificos y técnico en unas 4.000
estaciones situadas en varias partes de la Tierra, se dedicaron a realizar experimentos y
observaciones para reunir datos que iban desde mediciones de |a actividad solar, estudios
sobre fisica de la atmasfera superior, meteorologia y geomagnetismo, hasta sismologia e
investigacién del océano de la estructura del interior de la Tierra.

Ya para entonces existian algunos antecedentes, como el Tratado Antartico, concertado
por 12 estados en Washington, Estados Unidos, el 1° de diciembre de 1959, cuya entrada
en vigor se produjo el 23 de junio de 1961, Este tratado habia establecido los principios del

i CONTRERAS HENAD Manuel Gulllerma; Op. Cit: Pag 11-14 i

10 LACHS Manlred: "Bl darecho en el espacio ultratemestre” pag, 42 mMAU R I c I n PAR l] DI
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régimen juridico en la exploracion cientifica de la Antartida.

La Organizacién de las Naciones Unidas, con el fin de comenzar a estudiar y adelantar
avances normativos en torno al manejo del espacio ultraterrestre, establecié un érgano
especial para estos fines: la Comisién sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos (“Committee on the Peaceful Uses of Outer Space” — COPUOS, por su
sigla en inglés), el cual se convirtié en e érgano de coordinacion de todos los programas
de cooperacion relacionados con el espacio, llevados a cabo por la Organizacion de las
Naciones Unidas y sus estados miembros.

La Comision sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos fue
organizada tematicamente en dos Subcomisiones, a saber: la Subcomisién de Asuntos
Juridicos y la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos,

La Subcomisién de Asuntos Juridicos asumié la tarea de estudiar los problemas legales
que pudieran surgir en la exploracién y el uso del espacio ultraterrestre; y la Subcomisién
de Asuntos Cientificos y Técnicos se ocupod principalmente del intercambio y de la difusién
de la informacién, de alentar programas internacionales sobre investigacion espacial,
ofrecer los resultados de la ensefianza v Ia preparacion de cientificos en el campo del
espacio, y evaluar el trabajo realizado por las organizaciones especializadas que se
dedican a la investigacion del espacio''. Estas dos subcomisiones serian las encargadas
de estudiar y evaluar las diferentes propuestas sobre desarrollos de la cooperacion
internacional para la exploracion del espacio con fines pacificos.

Los primeros pasos hacia la cooperacion se dieron en los primeros afios de la década de
1950 cuando se establecié la Federacién Internacional de Astronautica. Su objetivo era
fomentar el desarrollo de la astronautica con fines pacificos, para adelantar las
investigaciones de las ciencias relacionadas con la astronautica, y promover la cooperacion
internacional en estos campos. Por su parte, la Academia Internacional de Astronautica se
convirtid en centro de reunién para los principales cientificos de muchos campos
relacionados con la investigacion del espacio. 12

Una vez iniciadas sus actividades, mediante Resolucion 1721 (XVI1) del 20 de diciembre de
1961, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo por consenso un importante
programa de cooperacion internacional para la exploracion del espacio ultraterrestre. En

"' LAGHS Manfred: "El deracho en el espacio uliralemestre” pag. 54
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esa misma Resolucion, la Asamblea recomendo gue, en sus actividades espaciales, los

Estados se guiaran por dos principios fundamentales: .

a) E| derecho internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas, se aplica al
espacio ultraterrestre y a los cuerpos celestes; y

b) El espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes podran ser libremente explorados
utilizados por todos los Estados, de conformidad con el derecho internacional, y no
podran ser objeto de apropiacion nacional.

El inicio del estudio de estos principios, por parte de la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y la Subcomision de Asuntos Jurldicos, se hizo
teniendo en cuenta la idea de que el Estado de Derecho en el espacio ultraterrestre se
haria paso a paso, en armonia con las necesidades que la cooperacion internacional exija
en este nuevo ambito de la actividad humana. Ademas, se concluyd que todas las
decisiones que en adelante se adoptaran sobre esta materia serian producto del consenso
entre las partes. '

Durante el primer periodo de sesiones de la Subcomision de Asuntos Juridicos, la Union
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) presentd un proyecto de declaracién sobre
los principios basicos que deben regir la actividad de los Estddos en la exploracion y
utilizacién del espacio ultraterrestre. Dicho documento contenia un conjunto de
disposiciones que los soviéticos consideraban necesarias y fundamentales para regular
cualquier tipo de actividad relacionada con la exploracién y utilizacion del espacio
ultraterrestre hacia el futuro. Sin embargo, el texto no recibio et apoyo inmediato de los
miembros de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos.

No obstante, la idea de definir los principios que deben regir esta nueva actividad humana
fue tomando cada vez mas fuerza y, para el afio 1963 se negocio con exito una declaracion
de principios sobre la materia, denominada 'Declaracion de los Principios Juridicos que
deben regir las actividades de los Estados en la Exploracion y Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre”, que fue aprobada por consenso por la Asamblea General de las Naciones
Unidas a través de su Resolucién 1962 (XVIII) del 13 de diciembre de 1963.

Esta Declaraciéon, ademas de los referidos principios y del ambito de legalidad en las
actividades de los Estados en el espacio ultraterrestre, tambien incluia normas iniciales
para enfrentarse a ciertos problemas que por esa época ya se presentaban en el desarrollo
de las actividades espaciales. Sin embargo, por ser una Resolucion de las Naciones
Unidas, la Declaracién no tenia la caracteristica de hacer vincu-lantes sus disposiciones
frente a los Estados miembros en el ambito del derecho internacional, pero si se constituyo
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en el primer paso para alcanzar un futuro tratado juridicamente vinculante.

Asi muy pronto comenzé a consolidarse |a idea de llevar a la categoria de Tratado, con
caracter vinculante, esos principios basicos que rigieran la actividad de los Estados durante
la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre. Hubo algunos acercamientos
diplomaticos, principalmente entre |as dos potencias espaciales (Estados Unidos y la Unién
Soviética) y en el mes de julio de 1966 se presentaron algunas propuestas, a saber: 12

a) Un proyecto de tratado por el que se reglamentaba la exploracién de la Luna y otros
cuerpos celestes, el cual fue presentado por los Estados Unidos: y
b) Un proyecto de tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los

Estados en la exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre, la Luna y otros
cuerpos celestes, presentado por la URSS.

Luego de un periodo de-negociaciones fue posible conciliar las diferencias entre ambas
iniciativas a través de |a aceptacion general de dar un enfogue mas amplio y otorgar
algunas concesiones entre las dos potencias.

Las deliberaciones sobre,este primer acuerdo se iniciaron en el quinto periodo de sesiones
de la Subcomisién de Asuntos Juridicos, en Ginebra, a partir del dia 12 de julio de 1966,
las cuales continuaron en septiembre de ese mismo ano en Nueva York.' Las principales
cuestiones abordadas fueron, por una parte, los principios fundamentales Y, por otra, el
principio de cooperacion internacional en las actividades espaciales y su aplicacion.

A continuacion, se describen algunos de los contextos posteriores a la firma o adhesion al
Tratado de diferentes paises:

» Paraguay {Adhesiﬁn'ED’lE]: Paraguay se adhiri¢ al Tratado, y desde el afio 2016 forma
parte del ordenamiento juridico nacional, con |a promulgacién de la Ley 5740. Es asi,
como en el 2018 Paraguay participé por primera vez como miembro pleno en las
sesiones de la COPUOS. Por otra parte. y aunque la creacion de la Agencia Espacial
del Paraguay (AEP) por Ley 5151 se dio en el 2014 dando cumplimiento al Plan
Nacional de Desarrollo, este organismo inicié sus operaciones solo hasta el 2017
(posterior a la firma del tratado) y en la actualidad se encuentra en proceso de
fortalecimiento institucional. El 7 de enero de 2019 se aprobd la Politica Espacial del

* ROPAL Viadimir, Presidente de la Subcomisién de Asunios Juridicos da la Comision sobre |a Utilzacion &l Espacia Ulkatarrestia con Fines Pacificos (1989 a 2004
¥ 2008 a 2010}, United Nations Audiovisual of Intemational Law. paging 2. www un araiawiayi
*KOPAL Viadimir, Presidente de la Subcomision da Asuntos Juridicos de la Comisian sobre la Ublzacion el Espacio Ultraterrestre con Eines Pacificos (1988 a 2004

¥ 2008 a 2010). Unitad Nations Audiovisual of Intematianal Law, pagina 3. www.u M A u R I [: I n PA R I] D I
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Paraguay (PEP), que establece las directrices que el pais asumira en torno al uso
pacifico del espacio ultraterrestre.

Otra de las actividades, emprendidas luego de la adhesion, fue que en enero de 2018 la
Agencia Espacial Mexicana (AEM) y su homéloga Paraguaya (Agencia Espacial del
Paraguay, AEP) firmaron un acuerdo de cooperacién espacial, con base en los Tratados
de las Naciones Unidas sobre el Espacio Ultraterrestre, y considerando la importancia
de la colaboracion entre los paises latinoamericanos para el fortalecimiento de la region,
ambas partes manifestaron su intencion de explorar las posibilidades para la creacion
de mecanismos de cooperacion en las siguientes areas: Colaboracion tecnica,
tecnolégica, académica y cientifica; programas de capacitacion y proyectos de
educacion en estudios espaciales.

También en el 2018, en el mes de octubre se realizo la Il Conferencia Espacial del
Paraguay, en Asuncion, y el lanzamiento del glosario terminolégico del ambito espacial
en guarani, elaborado por la Secretaria de Politicas Linguisticas (SPL), conjuntamente
con la Agencia Espacial del Paraguay (AEP).

Actualmente existe el proyecto del primer prototipo de un Cubesat elaborado de forma
conjunta con estudiantes, docentes y cientificos de la Universidad Nacional de Asuncion
(UNA), en proceso de fabricacion en el Instituto Tecnoldgico de Kyushu, Japon. Se trata
de un satélite que tendra por objeto monitorear vectores de enfermedades
epidemiolégicas en el Chaco paraguayo. Con estos gjemplos, se observa como su
adhesion al Tratado fortalecio en gran medida sus actividades cientificas, tecnologicas
y de cooperacion en la materia'®,

+ Luxemburgo (Ratificacion 2006): Luxemburgo es un catalizador para la colaboracion,
la innovacién tecnolégica y el desarrollo comercial del espacio, que retne la experiencia
y la financiacion necesarias para crear una economia espacial sostenible en el futuro.

A principios y mediados de la década de 1980, los Unicos operadores de satélites en
Europa eran los organismos de radiodifusion estatales. Al carecer de los recursos y la
experiencia técnica para desarrollar un propio operador estatal, el gobierno de
Luxemburgo decidi6 ofrecer capital inicial para subsidiar el establecimiento de una

5 ru_1ini5_1!3riu de relaciones exteriores, Paraguay informa sobre su politica espacial ante Comision de las NhUU (Viena, 15 de febrare de 2019), Comisidn soore |3
Utilizacidn de! Espacio Ultralerrestre (COPUOS) de las Necicnes Unidas, hips:) e gov pylindex phoinolicasinarsg uay-informa-sobre-au-pofiics cial-
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compania satelital de propiedad privada. A cambio del capital inicial, la asignacion de
las posiciones orbitales requeridas, las frecuencias de radio, y el derecho a transmitir
television directamente a los hogares de los televidentes, la Société Européenne des
Satellites (SES) acordé establecer su nueva compafia en el Gran Ducado y permitir
que su gobierno tome una participacion minoritaria en el negocio.

Hasta la fecha de la ratifi¢acion del tratado Luxemburgo fue un operador satelital comercial
con baja participacién estatal, luego de la ratificacién del mismo, y el interés en |a
exploracion de recursos espaciales, la contribucion del sector espacial de Luxemburgo
al PIB de la nacion se encuentra entre las mas altas de Europa.

En 2017, Luxemburgo establecié un marco legal y reglamentario eficiente con una ley
espacial dedicada que garantiza la estabilidad y garantiza un alto nivel de proteccion
para inversores, exploradores y mineros's.

El Gran Ducado es el primer pais europeo, y el segundo en el mundo, en ofrecer un marco
legal sobre la exploracién y el uso de los recursos espaciales, asegurando que los
operadores privados puedan confiar en sus derechos sobre los recursos que extraen
en el espacio.

» Indonesia (Ratificacion 2002): Dirigido por su agencia espacial LAPAN (Lembaga
Penerbangan Dan Antariksa Nasional, o Instituto Nacional de Aeronautica y del Espacio
de Indonesia), lndon:asia ha expresado su voz en las plataformas internacionales,
reiterando la importancia de las regulaciones claramente establecidas y haciendo
hincapie en su adhesion al Tratado del Espacio Exterior, que firmé en 1967 y complets
la ratificaciéon en 2002,

Aungue Indonesia no ha desarrollado ni un vehiculo de lanzamiento ni capacidades de
lanzamiento, se convirtid en el primer pais en desarrollo en adquirir y operar su propio
satelite, llamado “Palapa”, en el afio 1976. Posteriormente, Palapa se extendié a una
serie de satélites operados por Telkom Indonesia, la compafia de telecomunicaciones
mas grande de Indonésia.

Si bien la mayoria de los paises asiaticos, incluida una potencia espacial como la India,
todavia estan debatiendo la necesidad de una politica espacial nacional coherente,

"5 Luxembourg Space Agency, kegal framewod, hilps:lis
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Indonesia ya tiene, desde el 2013, una Ley Espacial Nacional establecida, conocida
como la Ley Espacial de Indonesia, que se dio a partir de las necesidades de la India
de vincularse al marco legal de los tratados firmados y ratificados ante la ONU. Esta
Ley es un conjunto de regulaciones que subrayan una pmliticé espacial nacional en un
documento de 60 paginas, cuyo titulo completo es Ley de la Republica de Indonesia,
No 21 del afio 2013, sobre Actividades Espaciales. En ella definen las diversas
actividades y actores involucrados en la industria espacial, junto con los objetivos y
propositos de las actividades espaciales indonesias; y describe las razones de la
participacion de Indonesia en el espacio ultraterrestre, forma la base de una politica
nacional destinada a guiar futuras misiones y emprendimientos en un esfuerzo por
impulsar los esfuerzos de la nacion en el desarrollo de la industria espacial'’.

« Colombia: Si bien Colombia no ha ratificado el Tratado sobre exploracion y utilizacion
del espacio ultraterrestre, en la historia de Colombia se tienen antecedentes de
proyectos exitosos de adquisicion de activos espaciales, tales como el Libertad 1y el
FACSAT-1.

El Cubesat Libertad 1 fue lanzado y puesto en érbita el 17 de abril de 2007, este opero
durante 34 dias hasta agotar la energia de sus baterias. El Libertad 1, orbito en orbita
polar a 800 km sobre la superficie terrestre. La sefial que emitic fue recibida en
diferentes lugares del planeta tanto por estaciones de radio como por radioaficionados.

El Libertad 1, fue un proyecto de enlace de telecomunicaciones liderado por la Universidad
Sergio Arboleda y que recibié apoyo humano y técnico de la Fuerza Aérea Colombiana
y del Centro Internacional de Fisica; seguido del FACSAT-1 como primer proyecto
satelital del estado colombiano en cabeza de la Fuerza Aérea Colombiana, marcando
el inicio de una nueva etapa en el devenir de la Fuerza Aérea Colombiana, con un
satélite de observacion de la Tierra.

El FACSAT-1, fue fabricado por la comparia danesa GOMspace y lanzado al espacio el
28 de noviembre de 2018, desde el puerto de lanzamiento espacial de Sriharikota en la
India, a bordo del vehiculo PSLV-C43 de la Agencia Espacial de la India (ISRO). Tiene
un peso de 4 kilogramos, 3 afios de vida Util y orbita a 505 kilometros de la superficie
terrestre. El satélite es del tipo cubesat de tres unidades (Cubesat 3U) y lleva a bordo

" Or. Ema Sri Adiningsin, Indonesian National Instisute of Asronautics and Space (LAPAN], UN/indonesia international Conference on Integrated Space Technology
Apofications to chimate change, Jakarta, 2-4 Sepetember 2013
hitos fwww unoosa.om/documents pdlipsalacivilies 201 3 ndonesiaddiningsih_IndonesisnSpaceAct pdi 4
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una camara Optica para tomar imagenes de la Tierra desde el espacio con una
resolucion de 30 metros por pixel.

El FACSAT-1, tiene como proposito cumplir labores de observacion de la superficie
terrestre sus fines principales son: adelantar la interaccién de los profesionales
colombianos con las tecnologias satelitales, esto quiere decir reducir la brecha de
acceso al conocimiento satelital, brindando las herramientas para integrar equipos de
trabajo multidisciplinarios en torno al ambiente de tecnologia espacial, como lo es la
operacién misma de la estacién terrena, el satélite y el procesamiento de la informacién
adquirida. Capacidad que hasta el momento era limitada o restringida a los nacionales
colombianos, y que hoy en dia esta al alcance de la academia a través del proyecto
FACSAT. Otro de los fines esta relacionado con el acceso 3 imagenes que se podrian
utilizar en la prevencion y atencion de desastres, como por ejemplo evaluar los dafios
causados por inundaciones y terremotos, observacién de deforestacién, mineria Y
cultivos ilegales, entre otros.

La prosperidad econémica de una nacion tiene dependencia con el capital intelectual de
Su gente, un aspecto de tal capital es la capacidad de innovar y utilizar la tecnologia, la
cual se logra mediante la educacion de los jovenes, para que, sean la fuerza laboral del
manana. Los programas espaciales, por su propia naturaleza, son esfuerzos holisticos
que combinan la capacidad intelectual de muchas disciplinas a través de la ciencia y la
ingenieria.

Esta primera mision espacial, permitio a la FAC adquirir una experiencia Unica en el pais
sobre los aspectos Jegales y regulatorios que demanda una misién satelital. La
coordinacién de frecuencias de operacion y el registro del satélite son algunos de los
mas relevantes, se requirid participacién de entidades nacionales, como el MINTIC, la
Liga Colombiana de Radioaficionados; e internacionales, como la Unién Internacional
de Telecomunicaciones y la Union Internacional de Radioaficionados. La logistica del
cumplimiento legal requiere comprender |a ley y luego abordar de manera proactiva sus
requisitos, no solo para satisfacer a los gobiernos y sus reguladores, sino también para
garantizar que el proyecto sea técnicamente implementable, sostenible, seguro y, en
ultima instancia, exitoso'®.

a) OTROS TRATADOS Y PRINCIPIOS EMANADOS DEL TRATADO SOBRE EL
ESPACIO ULTRATERRESTRE

8 Tomada de docemento enviado por bz Oficipa de Asunios Espaciales de la Fw
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Dentro de la regulacién internacional que emano del Tratado de| Espacio, se encuentran

los siguientes instrumentos:

« Acuerdo sobre el salvamento y la devolucion de astronautas y la restitucion de objetos
lanzados al espacio ultraterrestre, aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 19 de diciembre de 1967 (Resolucion 2345 (XXIl)). Fue abierto para firmas el
22 de abril de 1968 y entrd en vigor el 3 de diciembre de 1968.

« Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados por objetos
espaciales, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 29 de
noviembre de 1971 (Resolucidon 2777 (XXVI)). Fue abierto para firmas el 29 de marzo
de 1972 y entrd en vigor el primero de septiembre del mismo afio.

« Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 12 de novienibre de 1974 (Resolucion
3235 (XXIX)). Fue abierto para firmas el 14 de enero de 1975 y entré en vigor el 15 de
septiembre de 1976.

¢ Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en 1a Luna y otros cuerpos
celestes, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 5 de diciembre
de 1979 (Resolucion 34/68). Fue abierto para firma el 18 de diciembre de 1979 y entré
en vigor el 11 de julio de 1964.

Por otra parte, la Organizacion de las Naciones Unidas, particularmente la Comision sobre

la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y la Subcomision de Asuntos

Juridicos, produjeron igualmente una serie de documentos con caracter no vinculante, es

decir, recomendaciones para ser sometidas a aprobacion de la Asamblea General. Estos

son: »

« Principios que han de regir la utilizacién por los Estados de satélites de la Tierra para
las transmisiones internacionales directas por television (Resolucion 37/92 del 10 de
diciembre de 1982).

« Principios relativos a la tele-observacion de la Tierra desde el espacio (Resolucion
41/65 del 3 de diciembre de 1986)

e Principios pertinentes a la utilizacién de fuentes de energia nuclear en el espacio

ultraterrestre.
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* Declaraciéon sobre la cooperacion internacional en la exploracion y utilizacién del
espacio ultraterrestre en beneficio e interés de todos los Estados, teniendo
especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

* Adicionalmente, la Asamblea General adopt6 otras dos Resoluciones: Una relacionada
con el concepto de “Estado de lanzamiento” y otra con recomendaciones para fomentar
la practica de que los Estados y las organizaciones intergubernamentales registren los
objetos lanzados al espacio.'® Ambas resoluciones fueron aprobadas por consenso, el
10 de diciembre de 2004 |a primera, mediante Resolucion 95/115, y el 17 de diciembre
de 2007 la segunda, mediante Resolucién 62/101.

b) CONTENIDO Y ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL TRATADO SOBRE EL
ESPACIO ULTRATERRESTRE

Dentro del preambulo del Tratado del Espacio Ultraterrestre vale |a pena destacar dos
aspectos fundamentales que definen &l espiritu de esa norma: Por una parte, el deseo de
‘contribuir a una amplia cooperacion internacional en lo que se refiere a los aspectos
cientificos y juridicos de la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre con fines
pacificos”; y, por otra, “que tal cooperacién contribuirs al desarrollo de la comprensién
mutua y al afianzamiento de las relaciones amistosas entre los Estados y los Pueblos’
Estas dos disposiciones reflejan claramente las circunstancias bajo las cuales se origind y
desarrollo el Tratado saobre el Espacio Ultraterrestre, el cual contribuyé ampliamente a las
necesidades cientificas y técnicas de Ia epoca.

El articulado del Tratado se refiere a diferentes elementos que merecen ser descritos: (i) el
reconocimiento de un interés comun de la humanidad en |a exploracion y utilizacion del
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, como zonas de realizacion
de actividades por todos los paises, sea cual fuere su grado de desarrollo econémico vy
cientifico; (ii) el reconocimiento de que el espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes, estara.abierto para su exploracion y utilizacién a todos los Estados en
condiciones de igualdad y en conformidad con el derecho internacional; (jii) la estipulacion
del libre acceso a todas las zonas de los cuerpos celestes; (iv) el reconocimiento de que el
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, estara abierto a la
investigacion cientifica, y fomento de |[a cooperacion internacional en dichas
investigaciones; (v) la renuncia a la apropiacion nacional del espacio ultraterrestre. incluso
la Luna y otros cuerpos celestes, por cualesquiera medios; y (vi) la confirmacién de |a

* KOPAL Viadimir, Presidents de Iz Subcomision de Asuntos Juridicos de la Comisin sobre la Utikzacion ef Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (1999 & 2004
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aplicabilidad del derecho internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas, a las
actividades de exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes, en interés del mantenimiento de la paz vy la seguridad internacionales y
del fomento de la cooperacién y la comprension internacionales?’.

Respecto de los principios fundamentales del Tratado, se hace necesario destacar el
contenido del articulo sexto, donde se consagra el principio de la responsabilidad
internacional de los Estados con relacion a sus actividades realizadas en el espacio
ultraterrestre, sus organismos gubernamentales o entidades 'no gubernamentales; y
asegura que dichas actividades deben adelantarse bajo el mas estricto respeto a las
disposiciones contenidas en el Tratado. Este principio abrié la posibilidad de que se
realizaran actividades en el espacio por parte de actores privados. También significo un
avance importante para que los Estados asumieran la responsabilidad de las actividades
desarrolladas por sus organizaciones gubernamentales e intergubernamentales, asi como
por las actividades llevadas a cabo por personas juridicas privadas bajo su jurisdiccién.
Para estas Ultimas se establecié el requisito de autorizacion y supervision constante por
parte de los respectivos Estados miembros del Tratado. También se establecid que cuando
se trate de actividades espaciales adelantadas por un organismo internacional, la
responsabilidad del cumplimiento del Tratado corresponde a la organizacion internacional
y a los Estados partes en el Tratado que sean miembros de dicha organizacion.

También se ocupa el Tratado de regular cuestiones especiales entorno a algunos aspectos
particulares de las actividades espaciales. En primer lugar, la necesidad de controlar y
limitar las actividades militares en el espacio ultraterrestre. El articulo cuarto confirma el
compromiso de no colocar en érbita alrededor de la Tierra ningun objeto portador de armas
nucleares o de cualquier otro tipo de armas de destruccion masiva. También prohibe el
emplazamiento de tales armas en los cuerpos celestes ni en el espacio ultraterrestre. Asi,
el tratado establecié una gran zona desnuclearizada alrededor de |a Tierra®',

La luna y los demas cuerpos celestes deben ser utilizados siempre con fines pacificos,
segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo cuarto del tratado, quedando
totalmente proscritas las actividades realizadas con fines militares en esos lugares. Pero
queda permitida la utilizacion con fines pacificos de personal militar, asi coma cualguier
tipo de equipos necesarios para desarrollar investigaciones de cdracter cientifico.

# Tratads sobre bas Principios que deberan Regir las Actividades de los Eslades en la Exploracion y Utilizacion del Espacio Ulraterresire, articulos 1, 2y 3
2 KOPAL Viadimir. Presigente de ka Subcomisian de Asuntos Juridicos de la Comision scbre la Utizacion el Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (1398 a 2004
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Por otra parte, el articulo octavo del Tratado establecié un principio muy importante: “£/
Estado parte en el Tratado, en cuyo registro figura el objeto lanzado al espacio
ultraterrestre, retendra su jurisdiccion ¥ control sobre tal objeto, asi como sobre todo el
personal que vaya en él. mientras se encuentre en e/ espacio ultraterrestre o en un cuerpo
celeste”. Asi mismo, establecid algunas reglas relativas a la propiedad de los objetos
lanzados al espacio ultraterrestre. y de objetos que hayan descendido o se construyan en
un cuerpo celeste; y sefialo que ese derecho de propiedad no sufre ningun tipo de cambio
0 alteracion mientras los objetos permanezcan en el espacio ultraterrestre??,

El articulo noveno consa'gra el Principio de la Cooperacion y la Asistencia Mutua en todas
las actividades de exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre: y sefiala que todos
los estudios e investigaciones que se adelantes deben abstenerse de generar efectos
hocivos en el medio ambiente de la Tierra como consecuencia de la introduccién en ella
de materias extraterrestres, Asi mismo sefiala que cuando un Estado parte del Tratado
advierta que el desarrollo de algtn estudio o experimento realizado por otro Estado parte
pueda crear un obstaculo capaz de perjudicar |las actividades de otros Estados parte, en la
exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre. podra pedir la realizacién de consultas
internacionales previas y'oportunas sobre dichos estudios o experimentos.

Uno de los problemas que se plantearon durante las rondas de negociacion fue la solicitud
de incluir dentro del Tratado una clausula sobre Ia ‘nacion mas favorecida”, con el fin de
garantizar a todos los Estados parte que lanzaran objetos al espacio, la oportunidad de
observar el vuelo de sus-objetos espaciales desde el territorio de Estados extranjeros, en
agquellos casos en gue esa oportunidad haya sido dada a otro u otros Estados en relacién
con sus propios objetos espaciales.?® Asi, el articulo décimo del Tratado establecié que “A
fin de contribuir a la cooperacién internacional en la exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluso la,Luna y otros cuerpos celestes, conforme a los objetivos del
presente Tratado, los Estados Partes en él examinaran, en condiciones de igualdad, las
solicitudes formuladas por otros Estados Partes en el Tratado para que se les brinde |la
oportunidad a fin de observar el vuelo de los objetos espaciales lanzados por dichos
Estados”.

El articulo décimo primero contiene una disposicion muy util para desarrollar la cooperacion
internacional en la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre. Los Estados parte
que desarrollen alglin tipo de actividad en el espacio ultraterrestre deben informar “en la

* Tratado sobre los Principios que deberan Regir fas Actividades de los Estadas en | Exploracion y Ulilizacian del Espacia Ultraterrestre, ariculo 82
“ KOPAL Viadirmir, Presidente de la Subtomisian de Asuntos Jurigicos de la Comision sobre la Litilizacion el Espacio Ultratamestre con Finas Pacificos (1988 a 2004
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mayor medida posible dentro de los viable y factible" al Secretario’General de las Naciones
Unidas sobre la naturaleza, marcha, localizacién y resultados de la actividad. Al Secretario
General se le impone el deber de difundir eficazmente dicha informacion tan pronto la
reciba.

El Tratado también se ocupd de regular la participacion de organizaciones
intergubernamentales en el desarrollo de actividades espaciales, previa declaracion
aceptando los derechos y obligaciones contenidos en el Tratado sobre el Espacio
Ultraterrestre y, siempre y cuando, la mayoria de los Estados miembros de tal organizacion
sean partes del Tratado.

En cuanto a la solucién de controversias que pudieran surgir entre las partes del Tratado,
se discutio si los mecanismos para brindar soluciones debian ser de caracter obligatorio o
facultativo. Las dos potencias espaciales no lograron profundizar ni ponerse de acuerdo
sobre este aspecto, quedando como Unico mecanismo las consultas a que se refiere el
articulo noveno.

En cuanto a las actividades econdmicas de exploracion o aprovechamiento de los recursos
naturales del espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes, 0 la obtencion de
energlia en el espacio ultraterrestre para fines comerciales, el Tratado no incluyd ningun
tipo de disposicion al respecto. Este tipo de problemas, al parecer, eran vistos como
remotos para esa época y su discusion habria podido constituir un obstaculo en el
desarrollo de las negociaciones que conllevaron a la firma del Tratado.?

Finalmente, se designé como depositarios del Tratado a los Estados Unidos, al Reino
Unido y a Rusia.

Segun Nicolds Sussmann Herran, en su articulo “El Tratado te 1967 la extension y
garantia del mantenimiento de la paz y la seguridad internacional en el espacio”, el Tratado
sobre el Espacio Ultraterrestre es la "Constitucion del Espacio™®,

c) INPORTANCIA DE RATIFICAR EL TRATADO SOBRE EL ESPACIO
ULTRATERRESTRE

De conformidad con las consideraciones de los autores en el proyecto de ley radicado, es

.

2 KOPAL Viadimir, Presigente de [ Subcomisian de Asuntos Juridicos oe la Comision sobre ka Utiizacisn el Espacio Ultraterresire con Fines Pacificos (1999 2 2004
¥ 2008 a 2010). United Nations Audiovisual of Intemational Law, pégina . wnw.un argfiam!Eyl

= SUSSMAN HERRAN Nicolas. Revista de Derechn. “Comunicacidn y nuevas ecnologias.” 2013 pagina 2; Sussmann defiende |3 1esia de que dicha lratado o5 parte
integral de la Carla de las Macicnes Unidas como extansion del principio de mantanimianto de |a paz y seguridad internacional consagrado en el articulo primero de
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preciso manifestar que la conveniencia de ratificar el presente Tratado, fue consultada con
los Ministerios de Transporte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, el Ministerio de Defensa
Nacional y con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

En terminos de los autores, el Tratado del Espacio es uno de los logros mas destacados
en el desarrollo del derecho internacional alcanzados hasta el momento en el marco de |a
Organizacion de las Naciones Unidas. Su ratificacion constituye una necesidad para que
los Estados puedan participar con mayor coherencia en los escenarios y las instancias
internacionales competentes donde se discuten temas relacionados con la exploracian y
utilizacion del espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes.

Las Naciones Unidas se ha referido a este instrumento en los siguientes términos:

'El tratado de 1967 (...) que puede considerarse Ia base juridica general
para la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos, ha
proporcionado un marco para el desarrollo del derecho del espacio
ultraterrestre. Se puede decir que los otros cuatro fratados tratan
especificamente de ciertos conceptos incluidos en el Tratado de 1967. Los
fratados relativos al espacio han sido ratificados por muchos gobiemos y
muchos mas se guian por sus principios. Habida cuenta de |a importancia
que reviste la cooperacion internacional para desarrollar las normas del
derecho del espacio, y de su importante funcién para fomentar Ia
cooperacion internacional en la utilizacion del espacio ultraterrestre con
fines pacificos, la Asamblea General y el Secretario General de las
Naciones Unidas han exhortado a todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas que adn no sean parte en los tratados internacionales
que rigen la utilizacion del espacio ultraterrestre a que ralifiquen esos
tratados o se adhieran a ellos lo antes posible, 25

El informe de la Subcomision de Asuntos Juridicos sobre su guincuagésimo sexto (56°)
periodo de sesiones celebrado en Viena del 27 de marzo al 7 de abril de 2017, recogio
respecto de la situacion y aplicacién de los cinco tratados de |as Naciones Unidas relativos
al espacio ultraterrestre, lo manifestado por algunas delegaciones:

 Tratados y Principlos de las Naclones Unidas sobre el Espacio Liliraterrestre
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“IL]os tratados de las Naciones Unidas sobre el espacio ullraterrestre
constituyen el principal marco juridico para crear un entorno seguro para
el desarrollo de las actividades en el espacio ulfraterrestre y aumentar la
eficacia de la Subcomision de Asuntos Juridicos como principal érgano
normativo (...)" “constituyen la piedra angular del derecho internacional del
espacio”(...) “es necesario que los Estados comprendan mejor [0S
principios establecidos en el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre y que
se aplique un enfoque multilateral para tratar las cuestioties de extraccion
de recursos de la Luna y otros cuerpos celestes, a fin de que los Estados
respeten los principios de acceso al espacio en condiciones de igualdad y
para que toda la humanidad pueda gozar de los beneficios de la
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre”.

Para entender un poco mas lo importante que puede ser para Colombia |a ratificacion del
Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre, basta analizar algunos de los principios contenidos
en su articulado.

El articulo primero, por ejemplo, consagra el principio seglin el cual la exploracion y
utilizaciéon del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, deberan
hacerse en interés y en provecho de todos los paises, sea cual fuere su grado de desarrollo
econdmico y cientifico, e incumben a toda la humanidad.

Para nadie es un secreto que Colombia no se destaca actualmente por ser uno de los
paises que se encuentran a la vanguardia mundial en cuanto a exploracion y utilizacion del
espacio ultraterrestre. Por el contrario, Colombia se encuentra bastante atrasada vy
relegada dentro del concierto internacional relacionado con la ex;ﬂaraciﬁﬂ y utilizacion del
espacio ultraterrestre.

Es un tratado que contempla beneficios para todos los paises, sin importar el grado de
desarrollo economico y cientifico en el que se encuentren, ni su nivel de participacion
dentro de los proyectos que logran avances tecnologicos y nuevos conocimientos para toda
la humanidad.

No menos importante es el principio contemplado en el articulo segundo, segun el cual el
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, no podran ser objeto de
apropiacion nacional por reivindicacion de scberania, uso u ocupacion, ni de ninguna otra
manera. Gracias a este principio se ha garantizado la paz en el ambito de la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre. De lo contrario, la Luna ya tendria duefio y jamas
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podria ser explorada o utilizada por terceros Estados.

El articulo tercero, sefala que los Estados parte se acogeran al derecho internacional en
el desarrollo de sus actividades de exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre,
incluida la Carta de las Naciones Unidas, en interés del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y del fomento de |Ia cooperacion y la comprension
internacionales, -

El principio del uso pacifico, por su parte, constituye una necesidad para toda la
humanidad. El Tratado compromete a sus Estados parte a no colocar en 6rbita alrededor
de la Tierra ningun objeto portador de armas nucleares ni de ningtin otro tipo de destruccion
&n masa, a no emplaza tales armas en los cuerpos celestes ¥ a no colocar tales armas en
el espacio ultraterrestre en ninguna otra forma. La Luna y los demas cuerpos celestes se
utilizaran exclusivamente con fines pacificos por todos los Estados parte del Tratado.
También se prohibe establecer en los cuerpos celestes, bases, instalaciones vy
fortificaciones militares, efectuar ensayos con cualguier tipo de armas o realizar maniobras
militares. Sin embargo, no se prohibe la utilizacion de personal militar para investigaciones
cientificas ni para cualquier otro uso pacifico.

Por otra parte, la ratificacion del Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre le otorga a los
Estados parte la seguridad juridica suficiente para generar confianza y participar en el
mercado de recursos naturales de origen espacial.

Vale la pena resaltar que Colombia se esta quedando al margen de un mercado que en el
ano 2012 movia cerca de 276 mil millones de ddlares, con un crecimiento anual del 6%. La
industria satelital movié aproximadamente 196 mil millones de délares y se puede decir
que es el Unico sector que no ha decrecido en los ultimos afios.

Adicionalmente, el Tratado sefiala que el espacio ultraterrestre estara abierto a todos los
paises en condiciones de igualdad y sin ningun tipo de discriminacion para la investigacion
cientifica; y que todos los Estados facilitaran y fomentaran la cooperacion internacional en
dichas investigaciones. Es decir, contempla beneficios para toda la humanidad y permite
demaocratizar el espacio con fundamento en el principio de cooperacion internacional.

En este orden de ideas, Colombia podra tener mayor acceso a procesos de investigacion
y transferencia de conocimiento y tecnologia en tematicas espaciales, lo cual le permitira
fortalecer sus capacidades cientificas vy tecnologicas a través de la cooperacién
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internacional: siempre vigilante de que estos estudios e investigaciones no generen efectos
nocivos al medio ambiente de la Tierra, y velen por el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional. .
Las actividades de investigacién cientifica en esta area podrian comprender procesos
exploratorios y utilitarios del espacio ultraterrestre basado en un marco regulatorio
adecuado. Las investigaciones realizadas son de caracter trans e interdisciplinario,
fortaleciendo diferentes areas del conocimiento. Ratificar este tratado permitira a la
comunidad cientifica colombiana, y otras organizaciones del Pais, participar de manera
mas activa y efectiva en actividades de exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre,
en un escenario de cooperacién y comprensién mutua de necesidades de los Estados
miembros, lo que a largo plazo promueve un apalancamiento al desarrollo econémico y
cientifico en esta materia para el Pais.

Este Tratado por su parte, contribuye al cumplimiento de los objetivos generales y
especificos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, eh cuanto a lo gue dicta la
Ley 1951 de 2019, en lo referente a: definir de estrategias de transferencia y apropiacion
social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion; impulsar el desarrollo cientifico,
tecnologico y la innovacion de la Nacién; garantizar condiciones para que los desarrollos
cientificos, tecnolégicos e innovadores, se relacionen con el sector productivo; fortalecer
una cultura basada en la generacién, apropiacion y divulgacién de conocimiento y la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacion vy el aprendizaje
permanente;  fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de
descentralizacién e internacionalizacion de las actividades cientificas, tecnologicas y de
innovacién, de acuerdo a las dinamicas internacionales fomentando este tipo de
actividades?’.

Por su parte, la Ley 1286 de 2009 ademas, establece dentro de lgs objetivos generales en
su articulo 6, el de:

“Fundamentar y favorecer la proyeccion e insercion estratégica de
Colombia en las dinamicas del sistema internacional que incorporan el
conocimiento y la innovacién, y generan posibilidades y desafios
emergentes para el desarrollo de los paises y sus relaciones
internacionales, en el marco de la sociedad de conocimiento”, (...))
“Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en el

" Tomado de la Ley 1951 de 2019, articulo 2. mMAURIc|U PARDDI
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ambito internacional en aspectos relativos a |4 ciencia, la tecnologia y la
innovacion”

Este es un Tratado que brinda un halo de seguridad a los Estados que quieran participar o
beneficiarse de las actividades entorno al espacio ultraterrestre, teniendo como marco la
Carta de las Naciones Unidas. Es un Tratado incluyente basado en los principios de
igualdad, cooperacién e interés comun. Es un Tratado abierto a la realizacion de
actividades de investigacion cientifica en una tematica que tiene multiples aplicaciones
para el bienestar de la 'humanidad. Ratificar el Tratado seria una via adecuada para
fortalecer las capacidades de Pais. A futuro, y tal como se esboza en dicho Tratado, se
abren oportunidades importantes por las posibilidades de trabajar en aspectos como
aprovechamiento de los recursos naturales del espacio ultraterrestre, la obtencién de
energia en el espacio ultraterrestre, paz y seguridad, temas que son de relevante
importancia para el Pais y para la humanidad en general.

PROPOSICION

En razdn a lo anteriormente expuesto, proponemos a los Honorables Representantes de
la Comisién Segunda Constitucional Permanente dar segundo debate favorable al
Proyecto de Ley No. 496 de 2020 Camara — 202 de 2020 Senado “Por medio de la cual se
aprueba el «Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
estados en la exploracion y utilizacién del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y
otros cuerpos celestes» Suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington, Londres y
Moscu”.

Cordialmente,
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M 1%%I%JI-"A%I DIAZ CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Ponente Ponente

Reprﬁaentante ala Camaéra Representante a la Camara
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HECFOR JAVIER VERGARA SIERRA
Ponente
Representante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 486 DE 2020 CAMARA -202 DE 2020
SENADO

TiTULO DEL PROYECTO DE LEY
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «TRATADO SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE
DEBEN REGIR LAS ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA EXPLORACION Y
UTILIZACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE, INCLUSO LA LUNA Y OTROS CUERPOS
CELESTES» SUSCRITO EL 27 DE ENERO DE 1967 EN WASHINGTON, LONDRES Y
Moscu”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

DECRETA:

ARTICULO 1°: Apruébese el « Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacion del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros CUerpos
celestesy, suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington, Londres y Moscu.

ARTICULO 2°: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de Ia'Leyr 72 de 1944 el «Tratado
sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion
del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes», suscrito el 27 de enero de
1967 en Washington, Londres y Moscu, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

ARTICULO 3°: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Cordialmente,
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MAURICIO PARODI DIAZ CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
Antioguia \\
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HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA
Ponente /’f
Represeniante a la Camara
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